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中国人大网 www.npc.gov.cn 日期： 2011-12-31 浏览字号：大 中 小 打印本页 关闭窗口

     十一届全国人大常委会第二十四次会议初次审议了《中华人民共和国出境入境管理法

（草案）》。现将《中华人民共和国出境入境管理法（草案）》及其说明在中国人大网公

布，向社会公开征集意见。社会各界群众可以直接登录中国人大网(www.npc.gov.cn)提出

意见，也可以将意见寄送全国人大常委会法制工作委员会(北京市西城区前门西大街1号，邮

编：100805，信封上请注明出境入境管理法征集意见)。意见征集截止日期：2012年1月31

日。

    中华人民共和国出境入境管理法（草案）

    目 录

    第一章 总 则

    第二章 中国公民出境入境

    第三章 外国人入境出境

    第一节 签 证

    第二节 入境出境

    第四章 外国人停留居留

    第一节 停留居留

    第二节 永久居留

    第五章 交通运输工具出境入境边防检查

    第六章 调查和遣返

    第七章 法律责任第八章 附 则

    第一章 总 则

图片 更多>>

访谈 直播 视频

12日20：00 三位全国人大

代表，就“依法保障民生、

公正廉洁执法”主题与网民

在线交流。

四位代表谈为青少年健康成长营造良好环境

代表与网民交流司法保障

三位全国人大代表谈妇女发展

四位全国人大代表谈加快发展新能源

5日20：00代表谈“十二五”时期国企发展

专题 更多>>

出境入境管理法立法专题

第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十 ...

中国特色社会主义法律体系

农村土地承包法执法检查

城镇保障性住房建设和管理工作情况报告

国务院关于环境保护工作情况的报告

2011年两高专项报告

第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十 ...

吴邦国出访欧亚四国并出席中俄议会合作委员 ...

兵役法修正案草案

[中文版]     [English]

首页 | 宪法 | 国家机构 | 人大机构 | 吴邦国委员长 | 代表大会会议 | 常委会会议 | 委员长会议 | 重要发布 | 立法工作 | 监督工作 | 代表工作 | 对外交往 | 选举任免  人大论

坛 | 人大知识 | 人大文献 | 地方人大 | 访谈 | 直播 | 视频 | 图片 | 专题 | 滚动 | 公告通知 | 专题讲座 | 审议发言 | 手机版 | 中国人大杂志电子版 | 网站地图

延伸阅读 >>

拟设外国人永久居留制度

管理引入人体生物识别技术

明确规定公民不准出境情形

中国公民和外国人出入境两法合一

中国拟立新法规范出入境管理

国家旅游局：上半年国内旅游继续保持增势

我国拟立法取消尸骸出入境许可证核发规定

06年我国检查出入境人员及交通运输工具稳步

国人出国不再难 外宾入境更方便

公安部出入境管理局介绍当前非法移民三大特

http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/rdlf.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/node_1481.htm
http://www.weather.com.cn/
javascript:window.print()
javascript:window.close()
http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/tpbd/node_513.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/tpbd/node_513.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2012-01/08/content_1685497.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/tpbd/dwjw/2012-01/06/content_1685370.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/syxw/2012-01/01/content_1685006.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2011-12/31/content_1684998.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/node_542.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zhibo/zhibo.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_12598.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yfbzms/2011-03/05/content_1633013.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/cjqsnjkcz/2011-03/04/content_1631479.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/jcndsf/2011-03/05/content_1632954.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/fncz/2011-03/03/content_1631041.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/jkkfxny/2011-03/03/content_1630643.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/yqfzrt125gqfz/2011-03/01/content_1628439.htm
http://law.npc.gov.cn:87/home/begin1.cbs
http://www.npc.gov.cn/npc/flcazqyj/node_8176.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zt/node_1773.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zt/node_1773.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/lfzt/crjglflfzt/node_17064.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/cwh/1124/node_17034.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/cwh/1124/node_17034.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zt/qt/2011zgtsshzyfltx/node_15575.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zfjc/nctdcbfzfjc/node_16974.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/ztxw/gybzxzfjsgzqkbg/node_16914.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/ztbg/gwygyhjbhgzqkbg/node_16889.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/ztbg/2011lgzxbg/node_16894.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/ztbg/2011lgzxbg/node_16894.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/cwh/1123/node_16814.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/cwh/1123/node_16814.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/wbgwyz/wsgz/cfoysgd5hy/node_16710.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/wbgwyz/wsgz/cfoysgd5hy/node_16710.htm
http://www.npc.gov.cn/huiyi/lfzt/byfxzaca/node_16314.htm
http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/news/
http://www.npc.gov.cn/
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_505.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/gjjg/node_506.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/rdjg/node_507.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/wbgwyz/node_508.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/dbdhhy/dbdhhy.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/cwhhy/cwhhy.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/wyzhhy/node_511.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_12435.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/rdlf.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/jdgz/jdgz.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/dbgz/dbgz.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/dwjw/node_187.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/xjrm/xjrm.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/rdlt/rdlt.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/rdlt/rdlt.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_12494.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_12495.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/dfrd/dfrd.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zxft/node_542.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zhibo/zhibo.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_12598.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/tpbd/node_513.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/zt/node_1773.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_10134.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/ggtz/node_701.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_541.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_1621.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/sjb/node_14974.htm
http://www.npc.gov.cn/subsite/zzs/node_10263.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/node_2061.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/2011-12/28/content_1683651.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/2011-12/27/content_1683420.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/2011-12/27/content_1683421.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/2011-12/27/content_1683346.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/2011-12/26/content_1683061.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/yfxz/2009-07/26/content_1511822.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/lfdt/2007-12/23/content_1385759.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/fzsh/2007-01/16/content_356644.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/fzsh/2007-01/16/content_356644.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/yfxz/2005-11/23/content_342860.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/yfxz/2005-11/23/content_342860.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/yfxz/2005-11/23/content_342860.htm
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/fztd/yfxz/2005-11/21/content_342825.htm


出境入境管理法（草案）条文及草案说明_中国人大网

http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/2011-12/31/content_1684871.htm[2012-01-09 2:27:56 PM]

    第一条 为了规范出境入境管理，维护中华人民共和国的主权、安全和社会秩序，促进

对外交往和对外开放，制定本法。

    第二条 中国公民出境入境、外国人入境出境、外国人在中国境内停留居留的管理，以

及交通运输工具出境入境的边防检查，适用本法。

    第三条 国家保护中国公民出境入境合法权益。

    中国政府保护在中国境内外国人的合法权益。外国人在中国境内应当遵守中国法律，不

得危害中国国家安全、损害社会公共利益、破坏社会公共秩序。

    第四条 公安部、外交部按照各自职责负责有关出境入境事务的管理。

    中华人民共和国驻外使馆、领馆或者外交部委托的其他驻外机构（以下称驻外签证机

关）负责在境外签发外国人入境签证。出入境边防检查机关实施出境入境边防检查。县级以

上地方人民政府公安机关及其出入境管理机构负责外国人停留居留管理。

    公安部、外交部可以在各自职责范围内委托县级以上地方人民政府公安机关出入境管理

机构、县级以上地方人民政府外事部门受理外国人入境、停留居留申请。

    第五条 公安部、外交部在出境入境事务管理中，应当加强沟通配合，并与国务院有关

部门密切合作，实现有关管理信息的共享。

    第六条 国家在对外开放的口岸设立出入境边防检查机关。

    中国公民、外国人以及交通运输工具应当从对外开放的口岸出境入境，特殊情况下，可

以从国务院或者国务院授权的机关批准的地点出境入境。出境入境人员和交通运输工具应当

接受出境入境边防检查。

    出入境边防检查机关负责对口岸限定区域实施管理。根据维护国家安全和出境入境管理

秩序的需要，出入境边防检查机关可以对出境入境人员携带的物品实施边防检查。必要时，

出入境边防检查机关可以对出境入境交通运输工具载运的货物实施边防检查，但是应当通知

海关。

    第七条 公安部、外交部根据出境入境管理的需要，可以对留存出境入境人员的指纹等

人体生物识别信息作出规定。

    外国政府对中国公民签发签证、出境入境管理有特别规定的，中国政府可以根据情况采

取相应的对等措施。

第二章 中国公民出境入境

    第八条 中国公民出境入境，应当依法申请办理护照或者其他旅行证件。

    中国公民前往其他国家或者地区，还需要取得前往国签证或者其他入境许可证明。但

是，中国与外国签订互免签证协议或者公安部、外交部另有规定的除外。

    中国公民以海员身份出境入境和在国外船舶上从事工作的，应当依法申请办理海员证。
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    第九条 中国公民往来内地与香港特别行政区、澳门特别行政区，中国公民往来大陆与

台湾地区，应当依法申请办理通行证件，并遵守本法有关规定。具体管理办法由国务院规

定。

    第十条 中国公民出境入境，应当向出入境边防检查机关交验本人的护照等出境入境证

件，履行规定的手续，经查验准许，方可出境入境。

    第十一条 中国公民有下列情形之一的，不准出境：

    （一）被判处刑罚尚未执行完毕或者属于刑事案件被告人、犯罪嫌疑人的；

    （二）有未了结的民事案件，人民法院决定不能出境的；

    （三）因妨害国（边）境管理受到刑事处罚或者因非法出境、非法居留、非法就业被境

外遣返，未满不准出境规定年限的；

    （四）可能危害国家安全和利益，国务院有关主管部门决定不准出境的；

    （五）法律、行政法规规定不准出境的其他情形。

    第十二条 定居国外的中国公民要求回国定居的，应当在入境前向中华人民共和国驻外

使馆、领馆或者外交部委托的其他驻外机构提出申请，也可以由本人或者经由国内亲属向拟

定居地的县级以上地方人民政府侨务部门提出申请。

    第十三条 定居国外的中国公民在中国境内办理金融、教育、医疗、交通、电信、社会

保险、财产登记等事务需要提供身份证明的，可以凭本人的护照证明其身份。

第三章 外国人入境出境

第一节 签 证

    第十四条 外国人入境，应当向驻外签证机关申请办理签证。

    第十五条 签证分为外交签证、礼遇签证、公务签证、普通签证。

    对因外交、公务事由入境的外国人，签发外交、公务签证；对因身份特殊需要给予礼遇

的外国人，签发礼遇签证。外交签证、礼遇签证、公务签证的签发范围和签发办法由外交部

规定。

    对因工作、学习、探亲、旅游、商务活动等非外交、公务事由入境的外国人，签发相应

类别的普通签证。普通签证的类别和签发办法由外交部会同公安部等国务院有关部门规定。

    第十六条 签证的登记项目包括：签证种类，持有人姓名、性别、出生日期、入境次

数、入境有效期、停留期限，护照（国际旅行证件）号码、签发地点等。

    第十七条 外国人申请办理签证，应当向驻外签证机关提交本人的护照（国际旅行证

件）以及申请事由的相关材料，按照驻外签证机关的要求办理相关手续、接受面谈。

    第十八条 外国人申请办理签证需要提供中国境内的单位或者个人出具的邀请函件的，
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申请人应当按照驻外签证机关的要求提供。出具邀请函件的单位或者个人应当对邀请的真实

性负责。

    第十九条 出于人道原因需要紧急来华，应邀来华从事紧急商务、工程抢修或者具有其

他紧急入境需要并持有指定主管部门同意在口岸申办签证的证明材料的外国人，可以在中国

政府批准办理口岸签证业务的口岸，向公安部委托的口岸签证机关（以下简称口岸签证机

关）申请办理口岸签证。

    旅行社按照国家有关规定组织入境旅游的，可以向口岸签证机关申请办理团体旅游签

证。

    外国人向口岸签证机关申请办理签证，应当提交本人的护照（国际旅行证件）以及申请

事由的相关材料，按照口岸签证机关的要求办理相关手续，并从申请签证的口岸入境。

    口岸签证机关签发的签证一次入境有效，签证注明的停留期限不得超过30日。

    第二十条 外国人有下列情形之一的，不予签发签证：

    （一）被处驱逐出境或者被决定遣送出境，未满不准入境规定年限的；

    （二）患有严重精神病、传染性肺结核病或者有可能对公共卫生造成重大危害的其他传

染病的；

    （三）可能危害中国国家安全和利益、破坏社会公共秩序或者从事其他违法犯罪活动

的；

    （四）在申请签证过程中弄虚作假或者不能保障在中国期间所需费用的；

    （五）不能提交签证机关要求提交的相关材料的；

    （六）签证机关认为不宜签发签证的其他情形。

    对不予签发签证的，签证机关可以不说明理由。

    第二十一条 外国人有下列情形之一的，可以免办签证：

    （一）根据中国与外国签订的互免签证协议，属于免办签证人员的；

    （二）持有效的外国人居留证件的；

    （三）持联程客票搭乘国际航行的航空器、船舶、列车从中国过境前往第三国或者地

区，在中国停留不超过24小时且不离开口岸，或者在国务院批准的特定区域内停留不超过规

定时限的；

    （四）国务院批准的可以免办签证的其他情形。

    第二十二条 外国人有下列情形之一的，可以向出入境边防检查机关申请办理临时入境

手续：
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    （一）外国船员及其随行家属登陆港口所在城市的；

    （二）本法第二十一条第三项规定的人员需要离开口岸的；

    （三）因不可抗力或者其他紧急原因需要入境的。

    临时入境的期限不得超过15日。对申请办理临时入境手续的外国人，出入境边防检查机

关可以要求外国人本人、载运其入境的交通运输工具的负责人或者交通运输工具出境入境业

务代理单位提供必要的保证措施。

第二节 入境出境

    第二十三条 外国人入境，应当向出入境边防检查机关交验本人的护照（国际旅行证

件）、签证或者其他入境许可证明，履行规定的手续，经查验准许，方可入境。

    第二十四条 外国人有下列情形之一的，不准入境：

    （一）具有本法第二十条第一项至第四项规定情形的；

    （二）入境后可能从事与签证种类不符的活动的；

    （三）法律、行政法规规定不准入境的其他情形。

    第二十五条 对未被准许入境的外国人，出入境边防检查机关应当责令其返回；对拒不

返回的，强制其返回。外国人等待返回期间，不得离开限定的区域。

    第二十六条 外国人出境，应当向出入境边防检查机关交验本人的护照（国际旅行证

件）等出境入境证件，履行规定的手续，经查验准许，方可出境。

    第二十七条 外国人有下列情形之一的，不准出境：

    （一）被判处刑罚尚未执行完毕或者属于刑事案件被告人、犯罪嫌疑人的，按照中国与

外国签订的有关协议，移管被判刑人的除外；

    （二）有未了结的民事案件，人民法院决定不能出境的；

    （三）拖欠劳动者的劳动报酬，经国务院有关部门或者省、自治区、直辖市人民政府决

定不准出境的；

    （四）法律、行政法规规定不准出境的其他情形。

第四章 外国人停留居留

第一节 停留居留第

    二十八条 外国人所持签证注明的停留期限不超过180日的，持证人凭签证并按照签证注

明的停留期限在中国境内停留。

    需要延长签证停留期限的，应当在签证注明的停留期限届满7日前向所在地公安机关出

入境管理机构申请，按照要求提交申请事由的相关材料。经审查，延期理由合理、充分的，
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准予延长停留期限；不予延长停留期限的，应当按期离境。

    延长签证停留期限，累计不得超过签证原注明的停留期限。

    第二十九条 外国人所持签证注明入境后需要办理居留证件的，应当自入境之日起30日

内，向所在地公安机关出入境管理机构申请办理外国人居留证件。

    申请办理外国人居留证件，应当提交本人的护照（国际旅行证件）以及申请事由的相关

材料，并留存指纹等人体生物识别信息。公安机关出入境管理机构应当自收到申请材料之日

起15日内进行审查，根据居留事由签发相应类别和期限的外国人居留证件。

    外国人居留证件的有效期最短为180日，最长为5年。

    第三十条 外国人有下列情形之一的，不予签发外国人居留证件：

    （一）所持签证类别属于不应办理外国人居留证件的；

    （二）在申请过程中弄虚作假的；

    （三）不能按照规定提供相关证明材料的；

    （四）违反中国有关法律、行政法规，不适合在中国居留的或者签发机关认为不宜签发

外国人居留证件的其他情形。

    属于国家需要的专门人才、符合国家规定的投资者或者出于人道等原因确需由停留变更

为居留的外国人，经设区的市级人民政府公安机关出入境管理机构批准可以办理外国人居留

证件。

    第三十一条 在中国居留的外国人申请延长居留期限的，应当在居留证件有效期限届满

30日前向所在地公安机关出入境管理机构提出申请，按照要求提交申请事由的相关材料。经

审查，延期理由合理、充分的，准予延长居留期限；不予延长居留期限的，应当按期离境。

    第三十二条 外国人居留证件的登记项目包括：持有人姓名、性别、出生日期、居留住

址、居留事由、居留期限，护照（国际旅行证件）号码、签发地点等。

    外国人居留证件登记事项发生变更的，持证件人应当及时向所在地公安机关出入境管理

机构申请办理变更。

    第三十三条 外国人入境后，所持的普通签证、停留居留证件损坏、遗失、被盗或者有

符合国家规定的事由需要换发、补发的，应当向所在地公安机关出入境管理机构提出申请。

    第三十四条 免办签证入境的外国人需要超过免签期限在中国境内停留的，外国船员及

其随行家属在中国停留需要离开港口所在城市，或者具有需要办理外国人停留证件其他情形

的，应当按照规定办理外国人停留证件。

    外国人停留证件的有效期最长为180日。

    第三十五条 公安机关出入境管理机构作出的不予办理普通签证延期、换发，不予办理

外国人停留居留证件的决定为最终决定。
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    第三十六条 外国人在中国境内停留居留，不得从事与停留居留事由不相符的活动，并

应当在规定的停留居留期限届满前离境。

    第三十七条 年满16周岁的外国人在中国境内停留居留，应当随身携带本人的护照（国

际旅行证件）或者外国人居留证件，接受公安机关的查验。

    在中国居留的外国人，应当在规定的时间内到所在地公安机关交验外国人居留证件。

    第三十八条 外国人在旅馆住宿的，应当按照旅馆业治安管理的有关规定办理住宿登

记；外国人在旅馆以外的其他住所住宿的，应当在入住后24小时内由本人或者留宿人，向住

所地的公安派出所办理登记。

    接待外国人住宿的旅馆应当按照旅馆业治安管理的有关规定向所在地公安机关报送外国

人住宿登记信息。

    第三十九条 外国婴儿在中国出生的，其父母或者代理人应当在婴儿出生60日内，持该

婴儿的出生证明到所在地公安机关出入境管理机构为其办理停留或者居留登记。

    外国人在中国死亡的，其家属、监护人或者代理人，应当在10日内持该外国人的死亡证

明向所在地公安机关出入境管理机构申报，注销外国人停留居留证件。

    第四十条 外国人在中国工作，应当按照规定取得工作许可和工作类外国人居留证件。

    用人单位聘用外国人，应当查验应聘外国人的工作许可和工作类外国人居留证件。任何

单位和个人不得聘用未取得工作许可和工作类外国人居留证件的外国人。

    第四十一条 国务院人力资源社会保障主管部门会同国务院有关部门根据经济社会发展

需要和人力资源供求状况制定并定期调整外国人在中国工作指导目录。外国人在中国工作管

理办法由国务院规定。

    国务院教育主管部门会同国务院有关部门建立外国留学生勤工助学管理制度，对外国留

学生勤工助学的岗位范围和时限作出规定。

    第四十二条 外国人有下列行为之一的，属于非法就业：

    （一）未取得工作许可和工作类外国人居留证件，受聘（雇）于用人单位或者从事其他

获取劳动报酬活动的；

    （二）超出工作许可限定范围工作的；

    （三）外国留学生违反勤工助学管理规定，超出规定的岗位范围或者时限工作的；

    （四）未取得工作许可和工作类外国人居留证件，从事其他取得工作许可和工作类外国

人居留证件方可从事的活动的。

    对外国人是否属于非法就业有争议的，由省、自治区、直辖市人民政府公安机关会同本

级人民政府人力资源社会保障、教育、商务、工商、外事等部门认定。
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    第四十三条 根据维护国家安全、公共安全的需要，公安机关、国家安全机关可以限制

外国人、外国机构在某些地区设立住所或者办公场所；对已经设立的，可以限期迁离。

    未经批准，外国人不得进入限制外国人进入的区域。

    第四十四条 聘用外国人工作或者招收外国留学生的单位，应当按照规定向所在地公安

机关通报有关信息。

    公民、法人或者其他组织发现外国人有非法入境、非法居留、非法就业情形的，应当及

时向所在地公安机关报告。

    第四十五条 申请难民地位的外国人，在难民地位甄别期间，可以凭公安机关签发的临

时身份证明在中国境内停留；被认定为难民的外国人，可以凭公安机关签发的难民身份证件

在中国境内停留居留。

第二节 永久居留

    第四十六条 对中国经济社会发展作出突出贡献或者符合其他在中国永久居留条件的外

国人，经本人申请和公安部批准，取得永久居留资格。

    外国人在中国永久居留的审批管理办法由公安部、外交部会同国务院有关部门规定。

    第四十七条 取得永久居留资格的外国人，凭永久居留证件在中国境内居留和工作，凭

本人的护照和永久居留证件出境入境。

    第四十八条 外国人有下列情形之一的，取消在中国永久居留资格：

    （一）对中国国家安全和利益造成危害的；

    （二）被处驱逐出境的；

    （三）弄虚作假骗取在中国永久居留资格的；

    （四）在中国境内居留未达到规定时限的；

    （五）不适宜在中国永久居留的其他情形。

第五章 交通运输工具出境入境边防检查

    第四十九条 出境入境交通运输工具离开、抵达口岸时，应当接受边防检查。对交通运

输工具的入境边防检查，在其最先抵达的口岸进行；对交通运输工具的出境边防检查，在其

最后离开的口岸进行。特殊情况下，可以在有关主管机关指定的地点进行。交通运输工具未

经出境入境边防检查，不得上下人员、装卸物品。

    第五十条 交通运输工具负责人或者交通运输工具出境入境业务代理单位应当按照规定

提前向出入境边防检查机关报告入境、出境的交通运输工具抵达、离开口岸的时间和停留地

点，如实申报员工、旅客、货物等信息。

    第五十一条 交通运输工具负责人、交通运输工具出境入境业务代理单位应当配合出境
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入境边防检查，发现违反本法规定行为的，应当立即报告并协助调查处理。

    出境入境交通运输工具载运不准出境入境人员、非法出境入境人员或者其他未被准许入

境的人员的，交通运输工具负责人应当负责载离，并承担由此发生的费用。

    第五十二条 出入境边防检查机关可以对处于下列情形之一的出境入境交通运输工具进

行监护：

    （一）离开、抵达口岸的交通运输工具在出境边防检查后至出境前、入境后至入境边防

检查前和出境入境边防检查期间；

    （二）交通运输工具在国（边）境线和出境入境边防检查地点行驶期间；

    （三）外国船舶在中国内河航行期间；

    （四）有必要进行监护的其他情形。

    第五十三条 因装卸物品、维修作业、参观访问等事由需要上下外国船舶的人员，应当

向出入境边防检查机关申请办理登轮证件。

    中国船舶与外国船舶或者外国船舶之间需要搭靠作业的，应当由船长或者交通运输工具

出境入境业务代理单位向出入境边防检查机关申请办理船舶搭靠手续。

    第五十四条 外国船舶、航空器在中国境内应当按照规定的路线、航线行驶。

    出境入境的船舶、航空器不得驶入对外开放口岸以外地区。因不可预见的紧急情况或者

不可抗力驶入的，应当立即向就近的出入境边防检查机关或者当地公安机关报告，并接受监

护和管理。

    第五十五条 交通运输工具有下列情形之一的，不准出境入境；已经驶离口岸的，可以

责令返回：

    （一）离开、抵达口岸时，未经查验准许擅自出境入境的；

    （二）未经批准擅自改变出境入境口岸的；

    （三）被认为载有不准出境入境人员、非法出境入境人员或者其他未被准许出境入境的

人员的；

    （四）被认为载有危害国家安全、利益和社会公共秩序的物品的；

    （五）拒绝接受出入境边防检查机关管理的其他情形。

    第五十六条 从事交通运输工具出境入境业务代理的单位，应当向出入境边防检查机关

备案。从事业务代理的人员，由所在单位向出入境边防检查机关办理备案手续。

第六章 调查和遣返

    第五十七条 对涉嫌违反出境入境管理的人员，可以当场盘问；经当场盘问，有下列情

形之一的，可以依法继续盘问：
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    （一）有非法出境入境嫌疑的；

    （二）有协助他人非法出境入境嫌疑的；

    （三）有不准出境入境情形的；

    （四）有危害国家安全和利益，破坏社会公共秩序或者从事其他违法犯罪活动嫌疑的。

    第五十八条 对有非法入境、非法居留、非法就业嫌疑或者具有本法第五十七条规定情

形之一，需要作进一步调查的外国人，可以拘留审查。

    执行拘留审查，应当出示拘留审查决定书，并在24小时内进行询问。发现不应当拘留审

查的，应当立即解除拘留审查。

    第五十九条 拘留审查的期限不得超过30日；案情复杂的，经批准可以延长至60日。对

国籍、身份不明的外国人，拘留审查期限自查清其国籍、身份之日起计算。

    第六十条 外国人有下列情形之一的，不适用拘留审查，可以限制其活动范围：

    （一）患有严重疾病的；

    （二）怀孕或者哺乳自己不满1周岁婴儿的；

    （三）未满14周岁或者已满70周岁的；

    （四）不宜适用拘留审查的其他情形。

    被限制活动范围的外国人，应当按照要求接受审查，未经公安机关批准，不得离开限定

的区域。限制活动范围的期限不得超过60日。对国籍、身份不明的外国人，限制活动范围期

限自查清其国籍、身份之日起计算。

    第六十一条 对有下列情形之一的外国人，可以遣送出境：

    （一）被处限期出境，未在规定期限内离境的；

    （二）有不准入境情形的；

    （三）非法入境、非法居留、非法就业的；

    （四）违反本法或者其他法律、行政法规需要遣送出境的。

    被遣送出境的外国人，自被遣送出境之日起5年内不准入境。

    第六十二条 本法规定的继续盘问、拘留审查、限制活动范围、遣送出境的措施，由县

级以上地方人民政府公安机关、出入境边防检查机关决定。

    被拘留审查的外国人或者被决定遣送出境但不能立即执行的外国人，应当羁押在拘留所

或者外国人遣返场所。
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    第六十三条 外国人对公安机关依照本法规定采取的继续盘问、拘留审查、限制活动范

围、遣送出境措施不服的，可以依法申请行政复议，该行政复议决定为最终决定。

    第六十四条 对依法决定不准出境或者不准入境的人员，决定机关应当按照规定及时通

知出入境边防检查机关；不准出境、入境情形消失的，决定机关应当及时撤销不准出境、入

境决定，并通知出入境边防检查机关。

    第六十五条 根据维护国家安全和出境入境管理秩序的需要，必要时，出入境边防检查

机关可以对出境入境的人员进行人身检查。

    第六十六条 签证、外国人停留居留证件等出境入境证件发生遗失、被盗或者签发后发

现持证人不符合签发条件等情形的，由签发机关宣布该出境入境证件作废。

    伪造、变造、骗取或者被证件签发机关宣布作废的出境入境证件无效。

    对持用伪造、变造、骗取、冒用或者被证件签发机关宣布作废的出境入境证件出境入

境，或者从事其他活动的，公安机关可以注销或者收缴其非法持用的出境入境证件。

    第六十七条 对用于组织、运送、协助他人非法出境入境的交通运输工具，以及需要作

为办案证据的物品，公安机关可以扣押。

    对查获的违禁物品，涉及国家秘密的文件、资料以及用于实施违反出境入境管理活动的

工具等物品，公安机关应当予以扣留，并依照相关法律、行政法规规定处理。

第七章 法律责任

    第六十八条 本法规定的行政处罚，除本法另有规定外，由县级以上人民政府公安机

关、出入境边防检查机关决定；其中警告或者5000元以下罚款，可以由公安机关出入境管理

机构决定。

    第六十九条 有下列行为之一的，处1000元以上5000元以下罚款；情节严重的，处5日以

上10日以下拘留，可以并处1000元以上5000元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

    （一）持用伪造、变造、骗取的出境入境证件出境入境的；

    （二）冒用他人出境入境证件出境入境的；

    （三）逃避出境入境边防检查的；

    （四）以其他方式非法出境入境的。

    协助他人非法出境入境的，处2000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处10日以上15

日以下拘留，并处2000元以上1万元以下罚款；有违法所得的，没收违法所得。

    第七十条 弄虚作假骗取签证、外国人停留居留证件等出境入境证件的，处2000元以上

5000元以下罚款；情节严重的，处10日以上15日以下拘留，并处5000元以上2万元以下罚

款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

    单位有前款行为的，处1万元以上5万元以下罚款，并对其直接负责的主管人员和其他直
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接责任人员依照前款规定处罚。

    第七十一条 中国境内的单位或者个人违反本法规定，为外国人出具邀请函件或者其他

申请材料的，处2000元以上1万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得，并责令其承担

所邀请外国人的出境费用。

    第七十二条 为他人提供伪造、变造的签证、外国人停留居留证件等出境入境证件，或

者出售出境入境证件的，没收违法所得，并处10日以上15日以下拘留、2000元以上1万元以

下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

    出租、出借、转让签证、外国人停留居留证件等出境入境证件的，没收违法所得，并处

2000元以上5000元以下罚款。

    第七十三条 中国公民出境后非法前往其他国家或者地区被遣返的，出入境边防检查机

关应当收缴其出境入境证件，出境入境证件签发机关自其被遣返之日起6个月至3年以内不予

签发出境入境证件。

    第七十四条 有下列情形之一的，给予警告，可以处2000元以下罚款：

    （一）未按照规定携带本人的出境入境证件，或者拒不接受公安机关查验的；

    （二）未按照规定交验外国人居留证件的；

    （三）未按照规定办理外国人出生登记、死亡申报的；

    （四）外国人居留证件登记事项发生变更，未按照规定办理变更的；

    （五）在中国境内的外国人冒用他人出境入境证件扰乱停留居留管理秩序的；

    （六）未按照本法第三十八条第一款规定办理登记的。

    旅馆未按照规定向公安机关报送外国人住宿登记信息的，给予警告；情节严重的，处

1000元以上5000元以下罚款。

    第七十五条 外国人未经批准，擅自进入限制外国人进入的区域，责令立即离开；情节

严重的，处5日以上10日以下拘留。对外国人非法获取的文字记录、音像资料、物品等，予

以收缴或者销毁。

    外国人、外国机构违反本法规定，拒不执行公安机关限期迁离决定的，给予警告；情节

严重的，对有关责任人员处5日以上15日以下拘留。

    第七十六条 外国人非法居留的，给予警告；情节严重的，处每非法居留一日500元，总

额不超过1万元的罚款或者5日以上15日以下拘留，可以并处限期出境。

    因监护人或者其他负有监护责任的人未尽到监护义务，致使未满14周岁的外国人非法居

留的，对监护人给予警告，可以处2000元以下罚款。

    第七十七条 容留、藏匿非法入境、非法居留的外国人或者协助非法入境、非法居留的

外国人逃避检查的，处2000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处5日以上15日以下拘留，



出境入境管理法（草案）条文及草案说明_中国人大网

http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/lfgz/flca/2011-12/31/content_1684871.htm[2012-01-09 2:27:56 PM]

并处2000元以上1万元以下罚款。

    第七十八条 外国人非法就业的，处5000元以上2万元以下罚款；情节严重的，处5日以

上15日以下拘留，并处5000元以上2万元以下罚款。

    介绍外国人非法就业或者非法聘用外国人的，处每非法介绍或者聘用一人5000元，总额

不超过5万元的罚款。

    第七十九条 外国人从事与停留居留事由不相符的活动，或者违反中国法律、行政法规

规定不适宜在中国境内继续停留居留的，可以处限期出境。

    外国人违反本法规定，情节严重，尚不构成犯罪的，公安部可以处驱逐出境。公安部的

处罚决定为最终决定。

    被驱逐出境的外国人，自被驱逐出境之日起10年内不准入境。

    第八十条 有下列情形之一的，给予警告，可以处2000元以下罚款：

    （一）扰乱口岸限定区域管理秩序的；

    （二）外国船员及其随行家属未办理临时入境手续登陆的；

    （三）未办理登轮证件上下外国船舶的。

    第八十一条 交通运输工具有下列情形之一的，对其负责人处5000元以上5万元以下罚

款：

    （一）离开、抵达口岸时未经查验准许擅自出境入境或者未经批准擅自改变出境入境口

岸的；

    （二）未按照规定如实申报员工、旅客、货物等信息，或者拒绝协助出境入境边防检查

的；

    （三）未经出境入境边防检查上下人员、装卸物品的。

    出境入境交通运输工具载运不准出境入境人员、非法出境入境人员或者其他未被准许出

境入境的人员出境入境的，处每载运一人5000元以上1万元以下罚款。交通运输工具负责人

证明其已经采取合理预防措施的，可以减轻或者免予处罚。

    第八十二条 交通运输工具有下列情形之一的，对其负责人处2000元以上2万元以下罚

款：

    （一）中国或者外国船舶未经批准擅自搭靠外国船舶作业的；

    （二）外国船舶、航空器在中国境内未按照规定的路线、航线行驶的；

    （三）出境入境的船舶、航空器违反规定驶入对外开放口岸以外地区的。

    第八十三条 履行出境入境管理职责的工作人员，有下列行为之一的，依法给予处分；
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构成犯罪的，依法追究刑事责任：

    （一）违反法律、行政法规，为不符合规定条件的外国人签发签证、外国人停留居留证

件等出境入境证件的；

    （二）违反法律、行政法规，审核验放不符合规定条件的人员或者交通运输工具出境入

境的；

    （三）泄露在工作中知悉的个人信息，侵害公民合法权益的；

    （四）不按照规定将依法收取的费用、收缴的罚款及没收的违法所得、非法财物上缴国

库的；

    （五）私分、侵占、挪用罚没、扣押的款物或者收取的费用的；

    （六）滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，不依法履行法定职责的其他行为的。

    第八十四条 对违反出境入境管理行为处500元以下罚款的，出入境边防检查机关可以当

场作出处罚决定。

    对违反出境入境管理行为处罚款的，被处罚人应当自收到处罚决定书之日起15日内，到

指定的银行缴纳罚款。被处罚人在所在地没有固定住所，不当场收缴罚款事后难以执行或者

在口岸向指定银行缴纳罚款确有困难的，可以当场收缴。

第八章 附 则

    第八十五条 本法下列用语的含义：

    出境，是指由中国内地前往其他国家或者地区，由中国内地前往香港特别行政区、澳门

特别行政区，由中国大陆前往中国台湾地区。

    入境，是指由其他国家或者地区进入中国内地，由香港特别行政区、澳门特别行政区进

入中国内地，由中国台湾地区进入中国大陆。

    外国人，是指不具有中国国籍的人。

    本法所称“以上、以下、以内”均含本数。

    第八十六条 中华人民共和国缔结或者参加的国际条约与本法有不同规定的，适用其规

定，但中华人民共和国声明保留的条款除外。

    第八十七条 经国务院批准，同毗邻国家接壤的省、自治区可以根据中国政府与有关国

家签署的边界管理协定，对两国边境接壤地区的居民往来作出规定。

    第八十八条 外国驻中国的外交代表机构、领事机构成员以及享有特权和豁免的其他外

国人入境后的管理，按照外交部、公安部的有关规定办理。

    第八十九条 外国人申请办理签证、外国人停留居留证件等出境入境证件或者申请办理

证件延期、变更的，应当按照规定缴纳签证费、证件费。
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    第九十条 本法自年月日起施行。1985年11月22日公布的《中华人民共和国外国人入境

出境管理法》和《中华人民共和国公民出境入境管理法》同时废止。

    关于《中华人民共和国出境入境管理法（草案）》的说明

    一、立法的必要性

    1985年，全国人大常委会制定了中国公民出境入境管理法和外国人入境出境管理法；

1986年，国务院分别制定了这两个法律的实施细则。这些法律、行政法规的施行，对规范出

境入境秩序、方便人员往来、服务改革开放，发挥了重要作用。

    随着我国经济社会的快速发展和对外开放的不断扩大，国际交往日益频繁，中国公民出

境和外国人入境的数量急剧增多，出境入境管理工作出现了一些新的情况和问题：一是大量

外国人来华旅游、访问、从事商务活动，既给我国经济社会发展带来机遇，同时也对国家安

全和社会管理提出了更高的要求；二是现行法律规定的签证制度、居留管理制度不够完善，

管理上存在漏洞；三是近年来外国人“非法入境、非法居留、非法就业”（以下称“三

非”）问题突出，需要采取有针对性的措施进一步完善有关制度。

    为了解决上述问题，公安部在总结我国现行出境入境管理制度实施经验的基础上，起草

了《中华人民共和国出境入境管理法（送审稿）》报请国务院审议。在此基础上，国务院法

制办会同公安部、外交部等部门对送审稿进行了反复研究修改，形成了草案，并征求了中央

有关单位和地方人民政府的意见。目前草案已经国务院第174次常务会议讨论通过。

    二、立法的总体思路

    出境入境管理事关我国国家安全、经济社会发展和改革开放的大局，在草案审查过程

中，我们努力把握并处理好以下两个关系：一是统筹考虑维护国家主权、安全与服务经济社

会发展的关系，既要发挥出境入境管理在保障国家安全中的职能作用，又要服务对外开放，

为经济社会发展提供支持，在制度设计上既要能够满足管理的需要，使不该进的人进不来、

需要管的人管得住，也要防止给正常往来的人员带来不便；二是处理好草案与护照法、海关

法等法律之间的关系，做到重点突出、避免冲突。

    三、草案的主要内容

    草案共八章90条，主要就中国公民出境入境、外国人入境出境和外国人在中国停留居留

的管理，以及对违反出境入境管理行为的调查、遣返和处罚等作了规定。

    （一）关于调整范围。

    我国现行的出境入境管理制度，是在区分中国公民、外国人的基础上分别进行立法

的。2006年，全国人大常委会审议通过的护照法，将中国公民出境入境管理法中有关护照申

领的内容纳入该法，这次制定出境入境管理法，需要将中国公民出境入境管理法中除护照申

领以外的内容与外国人入境出境管理法加以整合。为此，草案规定，中国公民出境入境、外

国人入境出境、外国人在中国停留居留的管理，以及交通运输工具的出境入境边防检查，适

用本法（第二条）。本法施行后，现行的中国公民出境入境管理法、外国人入境出境管理法
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将同时废止（第九十条）。这里还需要说明的是，在国际军事交流与合作活动中（例如中外

联合军事演习、维和、护航、舰队访问等），军事人员成建制出入境，按照国家和军队有关

规定以及中国对外缔结的国际条约的规定办理。

    （二）将人体生物识别技术引入出境入境管理。

    采集、存储出境入境人员指纹等人体生物信息，在进行出境入境边防检查时进行比对，

可以有效甄别出境入境人员身份，有助于提高口岸通关效率，对加强出境入境管理，保障国

家安全具有积极意义。

    采集指纹等人体生物信息涉及中国公民和外国人的基本权利，需要法律明确授权，具体

管理工作需要结合国家的外交战略灵活掌握，为此，草案规定，公安部、外交部根据出境入

境管理的需要，可以对留存出境入境人员指纹等人体生物识别信息作出规定。（第七条第一

款）

    （三）关于中国公民的出境入境管理。

    一是出境入境证件的管理。中国公民出境入境证件主要是护照，中国公民往来港澳台地

区使用的是专门的通行证件。护照法对公民申领护照作了专门规定，国务院制定的中国公民

因私往来港澳地区的暂行管理办法和中国公民往来台湾地区管理办法，对公民申领相关通行

证件作了规定。为此，草案规定，中国公民出境入境应当依法申请办理护照或者其他旅行证

件（第八条第一款）。中国公民往来内地与香港特别行政区、澳门特别行政区，中国公民往

来大陆与台湾地区，应当依法申请办理通行证件（第九条）。

    二是出境入境管理。草案规定，中国公民出境入境经边防检查机关查验准许，方可出境

入境（第十条）。中国公民有被判处刑罚尚未执行完毕或者属于刑事案件被告人、犯罪嫌疑

人；有未了结的民事案件，人民法院决定不能出境；因非法出境、非法居留、非法就业被境

外遣返，未满不准出境规定年限；出境后可能危害国家安全和利益，国务院有关主管部门决

定不准出境等情形的，不准出境（第十一条）。

    （四）完善外国人入境签证制度。

    为了加强签证管理，草案对现行法律有关签证制度进行了完善，作了以下规定：

    一是规范邀请行为。外国人申请签证，有的需要国内单位或者个人出具邀请函，为了防

止出具虚假邀请函骗取签证，草案规定，出具邀请函的单位或者个人应当对邀请的真实性负

责（第十八条），对弄虚作假骗取签证的，可以给予罚款、拘留的处罚；构成犯罪的，依法

追究刑事责任（第七十条）。对违反本法规定，为外国人出具邀请函件或者其他申请材料

的，处罚款，有违法所得的，没收违法所得，并责令其承担所邀请外国人的出境费用（第七

十一条）。

    二是明确不予签发签证的情形。草案通过明确不予签发签证情形，为签证机关行使国家

主权提供制度保证。草案规定，外国人有被处驱逐出境或者被决定遣送出境，未满不准入境

年限；可能危害中国国家安全和利益；不能保证在中国期间所需费用等情形的，不予签发签

证。（第二十条）

    三是规范签证延期。外国人入境出境管理法及其实施细则规定了签证可以延期，但是对
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延期的期限没有限定，草案规定，延长签证停留期限，累计不得超过签证原注明的停留期

限。（第二十八条第三款）

    四是完善口岸签证。口岸签证是外国人入境出境管理法确立的一项便利入境措施，为促

进我国经济发展发挥了积极作用，但是在实践中也出现了一些与口岸签证定位不符的问题，

需要加以完善。为此，草案规定，口岸签证机关签发的普通签证一次入境有效，停留期限不

得超过30日。申请人应当从申请签证的口岸入境。（第十九条第三款、第四款）

    （五）关于外国人停留居留管理。

    外国人入境后的管理，是出境入境管理的重要内容，对此，草案作了以下规定：

    一是划分停留管理和居留管理。草案以180日作为停留和居留的界线。草案规定，外国

人所持签证注明的停留期限不超过180日的，凭签证并按照签证注明的停留期限停留（第二

十八条第一款）；超过180日的，应当自入境之日起30日内，向所在地公安机关出入境管理

机构申请办理外国人居留证件，办理居留证件应当留存指纹信息（第二十九条第一款、第二

款）。外国人在中国境内停留居留，不得从事与停留居留事由不相符的活动，并应当在规定

的停留居留期限届满前离境（第三十六条）。外国人应当随身携带有效证件接受公安机关查

验，住宿应当进行登记，未经批准不得进入限制外国人进入的区域（第三十七条第一款、第

三十八条、第四十三条第二款）。

    二是永久居留制度。永久居留制度对于引智引资具有积极作用，是国际通行做法。草案

规定，对中国经济社会发展作出突出贡献或者符合其他在中国永久居留条件的外国人，经本

人申请和公安部批准，取得永久居留资格。具体办法由公安部、外交部会同国务院有关部门

规定。（第四十六条）

    此外，我国于1982年加入了难民地位公约，为了履行有关国际义务，草案规定，申请难

民地位的外国人，在难民地位甄别期间，可以凭公安机关签发的临时身份证明在中国境内停

留；被认定为难民的外国人，可以凭公安机关签发的难民身份证件在中国境内停留居留。

（第四十五条）

    （六）解决“三非”问题的措施。

    “三非”问题是我国经济社会发展到一定阶段的产物，解决“三非”问题不仅需要提高

签证签发质量、加强外国人停留居留管理，还需要从规范就业入手，为此，草案作了以下规

定：

    一是规范外国人在华就业。我国是劳动力大国，在外国人在华就业管理上，需要体现引

进高端人才、严格控制一般劳务人员的政策取向。草案规定，国务院人力资源主管部门应当

会同国务院有关部门根据经济社会发展需要和人力资源供求状况，制定并定期调整外国人在

中国工作指导目录。外国人在中国工作管理办法由国务院规定（第四十一条第一款）。外国

人在中国工作，应当按照规定取得工作许可和工作类外国人居留证件（第四十条第一款）。

聘用外国人的单位，应当查验应聘外国人的工作许可和工作类外国人居留证件（第四十条第

二款）。草案对外国人非法就业，介绍外国人非法就业以及非法聘用外国人的行为规定了相

应的处罚（第七十八条）。
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    二是明确了对非法就业的界定。草案规定，外国人有未取得工作许可和工作类外国人居

留证件，受聘（雇）于用人单位或者从事其他获取劳动报酬活动；超出工作许可限定范围工

作；外国留学生超出规定的岗位范围或者时限工作等行为的，属于非法就业（第四十二条第

一款）。对外国人是否属于非法就业有争议的，由省、自治区、直辖市人民政府公安机关会

同本级人民政府人力资源社会保障、教育、商务、工商、外事等部门认定（第四十二条第二

款）。

    三是规定了核查、遣返“三非”人员的措施。实践中，被查获的“三非”人员往往不讲

真实姓名、没有合法证件，核查其身份需要相应的调查手段和必要的调查时间，为此，草案

规定，对有“三非”嫌疑的外国人可以拘留审查。对国籍、身份不明的外国人，拘留审查的

期限自查清其国籍、身份之日起计算（第五十八条第一款、第五十九条）。对“三非”外国

人，可以遣送出境。被遣送出境的外国人，自被遣送出境之日起5年内不准入境（第六十一

条）。
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